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Einleitung und Rechtsrahmen

1 Einleitung und Rechtsrahmen

1 Einleitung

1.1 Aufgaben, Inhalte und Wirkungen des Nahverkehrsplans

Der vorliegende zweite regionale Nahverkehrsplan (NVP) fir das Verbundgebiet des
Nordhessischen Verkehrsverbundes (NVV) wird von den Aufsichtsgremien des NVV be-
schlossen und erhalt mit der Zustimmung des zustandigen Ministeriums Gultigkeit far
die Jahre 2013 bis zunachst 2018.

Die Aufstellung und Fortschreibung von Nahverkehrsplanen beruht auf § 8 Abs. 3 PBefG
und § 14 HOPNVG. Zu den Verpflichtungen der Aufgabentriager im OPNV gehért auch
die Festschreibung der Rahmenplanung fir die kontinuierliche Weiterentwicklung des
OPNV, die im Nahverkehrsplan ihren Ausdruck findet. Spatestens alle finf Jahre ist dar-
Uber zu entscheiden, ob dieser neu aufzustellen bzw. fortzuschreiben ist.

Zur Sicherung und zur Verbesserung des OPNV in Hessen werden durch die Verkehrsver-
binde (RMV, NVV, VRN fir den Kreis Bergstra3e) die regionalen bzw. verbundweiten
Nahverkehrsplane und durch die Aufgabentrager die lokalen Nahverkehrsplane aufge-
stellt. Der regionale bzw. verbundweite Nahverkehrsplan behandelt

e Schienenpersonennahverkehr,

e regionalen Busnahverkehr,

e Fahrgastinformation,

e Verbundtarif und

e Infrastrukturinvestitionen in den o. g. Bereichen.

In einem Gegenstromprinzip sind die lokalen Nahverkehrsplane eines Verbundgebietes
aus dem regionalen Nahverkehrsplan zu entwickeln, wahrend dieser die Inhalte der
lokalen Nahverkehrsplédne zu beriicksichtigen hat (vgl. § 14 Abs. 6 HOPNVG).

Der NVV und die funf Verbundlandkreise haben sich 2009 fiir zeitparallele Verfahren
zur integrierten Aufstellung ihrer jeweiligen, zweiten Nahverkehrsplane entschieden.
Diese Vorgehensweise bietet den Vorteil, dass das gesamte kinftige Verkehrsangebot —
regionale und lokale Linien beinhaltend — sowohl territorial als auch angebotsseitig in-
tegriert und widerspruchsfrei in den Nahverkehrsplanen entworfen werden kann.

§ 9 Abs. 2 i. V. m. § 8 PBefG ermdglicht eine linientbergreifende, gebindelte Erteilung
von Konzessionen. Gleichzeitig tragt der Aufgabentrager bzw. die Aufgabentrageror-
ganisation die Verantwortung, dass von ihm finanzierte Linien zu den geringsten Kos-
ten fur die Allgemeinheit bestellt werden. Er hat ferner daflr Sorge zu tragen, dass ei-
genwirtschaftliche Betreiber nicht durch ,Rosinenpickerei” lukrative Linien betreiben
und der 6ffentlichen Hand lediglich die Bestellung und Finanzierung stark subventions-
bedurftiger Linien verbleibt. In Anpassung an die Erfordernisse eines liberalisierten, eu-
ropéaischen Verkehrsmarkts sowie zur Vermeidung der Ubernahme ertragsreicher Linien
durch eigenwirtschaftliche Konzessionare werden daher Betriebsleistungen mehrerer
Linien des straBengebundenen OPNV vom Aufgabentréger zu wirtschaftlichen Einhei-
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|u

ten zusammengefasst, um als ,Linienblndel” definiert betrieben und um erforderli-
chenfalls in kinftigen, ggf. europaweiten Ausschreibungen beauftragt zu werden. Die
Linienbindelung ist daher eine wesentliche Aussage des Nahverkehrsplans.

Die Inhalte der Nahverkehrsplane werden bei der Erteilung von Liniengenehmigungen
durch das Regierungsprasidium Kassel als fir die Erteilung personenbefdérderungsrecht-
licher Genehmigungen (Konzessionen) zustandige Genehmigungsbehérde berlcksich-
tigt. Die Inhalte sind zudem Abwéagungsbelang bei der Bauleitplanung und Grundlage
fur Mittelvergaben bei Investitionen in OPNV-bezogene Infrastrukturen durch das Land
Hessen.

Der Aufgabentrager legt im Nahverkehrsplan seine beabsichtigten Infrastrukturinvesti-
tionen dar, die in dessen Gultigkeitszeitraum umgesetzt werden sollen. MaBnahmen
mit einem darlUber hinaus reichenden Umsetzungshorizont werden nachrichtlich er-
wahnt. Die MaBnahmen werden mit Kostenschatzungen hinterlegt. Der regionale Nah-
verkehrsplan des NVV hat die Investitionsplanungen in Bahnstationen und in Hinter-
grundsysteme fur dynamische Anschluss- und Fahrgastinformationssysteme zum Gegen-
stand. Investitionen in Haltestellen des straBengebundenen OPNV, in Schnittstellen zum
Individualverkehr (B+R- und P+R-Anlagen) und in Bahnhofsumfelder fallen in die Pla-
nungs- und Ausfihrungshoheit der Stadte und Gemeinden, weshalb diese in den loka-
len Nahverkehrsplanen der Verbundlandkreise aufgefihrt sind. Die Aufnahme von in-
vestiven MaBnahmen schafft Transparenz Uber die mittelfristig bendtigten Finanzmittel
und ist eine wichtige Grundlage fur deren Férderung durch Bund und Land. Fahrzeuge
sind nicht mehr Bestandteil der Infrastrukturférderung, sondern werden Uber die Be-
stellerentgelte finanziert.

Mit dem zweiten Nahverkehrsplan verfolgt der NVV die Intention, erneute Perspektiven
fur eine mit allen Akteuren abgestimmte Weiterentwicklung des OPNV innerhalb des
gesetzlich verankerten Rahmens zu bieten. Bei allen Vorhaben besitzt die Absicherung
ihrer Finanzierung eine zentrale Bedeutung.

1.2 Ausrichtung der Vorgaben

Bei der Erstellung der Nahverkehrsplane sind die Ziele, Grundsatze und sonstigen Erfor-
dernisse der Raumordnung zu beriicksichtigen (vgl. § 14 Abs. 3 Satz 1 HOPNVG). Hierfur
steht der Regionalplan Nordhessen (2009) als Grundlage zur Verfigung, aus dem u. a.
die zentralortliche Gliederung und Einstufung entnommen sind.

Die Inhalte des Nahverkehrsplans mlssen mit den allgemeinen Zielen fir und den An-
forderungen an das OPNV-System korrelieren, die in den §§ 3 und 4 HOPNVG formuliert
sind. Des Weiteren muss der Nahverkehrsplan die Ziele, Grundsatze und sonstigen Er-
fordernisse der Raumordnung berticksichtigen; er muss den Anforderungen des Stadte-
baus, des Umweltschutzes sowie den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit entsprechen (vgl. § 14 Abs. 3 HOPNVG).

Die Ubergeordnete Ausrichtung der verkehrlich-normativen Vorgaben fur die Ausge-
staltung des kiinftigen OPNV-Angebotes im Verbundgebiet fokussiert in hohem MaBe
auf

e Sicherstellung von Mobilitat und Erreichbarkeit,
e Herausforderungen durch demographische Entwicklungen,
e Gleichstellung unterschiedlicher Nutzergruppen,

e Anforderungen an die Barrierefreiheit,
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e Belange aus Sicht von Gender Mainstreaming,
e ein abgestimmtes Konzept Uber alle 6ffentlichen Verkehrstrager,
e Finanzierungsvorbehalte in Bezug auf das projektierte Verkehrsangebot.

Das Verbundgebiet ist von seiner Raumstruktur her heterogen zusammengesetzt. Dem
monozentrischen Verdichtungsraum Kassel mit rund einem Drittel der Wohnbevélke-
rung steht ein landlicher Raum gegeniber, in dem — mit fallender Tendenz - rund die
Halfte der Einwohner lebt. Die Ausrichtung der planerischen Vorgaben im Nahverkehrs-
plan orientiert sich daher an den raumstrukturellen Gegebenheiten des Verbundgebie-
tes und an den je Raumkategorie vorherrschenden Verkehrsspannungen und Nachfra-
geverhalten.

Der Nahverkehrsplan macht sich eine Systematisierung des Angebotes zur Aufgabe in
Hinblick auf

e die Schaffung eines verbundweiten Integralen Taktfahrplans (ITF), insbesondere den
SPNV und den regionalen Busverkehr betreffend,

e die herzustellenden Verbindungen zwischen zentralen Orten unterschiedlicher Hie-
rarchiestufen,

e die Zuordnung des OPNV-Angebotes in Netzebenen und zu Angebotstypen.

Die Strukturierung des Verkehrsangebotes findet ihren konkreten Ausdruck im zeitli-
chen und raumlichen Zusammenwirken der Verkehrsmittel bzw. Angebotsformen.

Im GroBraum Kassel wird der Stadt-Umland-Verkehr durch die RegioTram, die die Stadt-
grenzen Uberschreitenden Tramlinien und durch radial von Kassel ausgehende regiona-
le Buslinien bedient. Neben dem SPNV Ubernehmen die regionalen Buslinien auch we-
sentliche Verbindungsfunktionen — auB3erhalb des Verdichtungsraumes Kassel haupt-
sachlich entlang der im Regionalplan ausgewiesenen Regionalachsen und tberértlichen
Verkehrs- und Siedlungsachsen, die eine vergleichsweise hohe Verkehrsnachfrage auf-
weisen.

In den Achsenzwischenrdumen und in nachfrageschwacheren Verkehrsgebieten wird
eine Bedienung mit Busfahrzeugen auf lokalen Linien in der Regel dann durchgefihrt,
wenn die Hohe des Fahrgastaufkommens dies erfordert, z. B. zu den StoB3zeiten des
Ausbildungsverkehrs. Ansonsten erfolgt die Bedienung vornehmlich mit alternativen
bzw. bedarfsgesteuerten Angebotsformen (AST, Mobilfalt). Entsprechende Bedienkon-
zepte werden in den lokalen Nahverkehrsplanen der Verbundlandkreise behandelt.
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1.3 Formaler Aufbau des Nahverkehrsplans

Nahverkehrsplane sollen laut § 14 Abs. 4 HOPNVG fur ihr jeweiliges Geltungsgebiet im
Allgemeinen enthalten:

e eine Bestandsaufnahme, Analyse und Prognose des Gesamtverkehrs einschlieBlich
der Verkehrsinfrastruktur,

e eine Bewertung der vorstehenden Feststellungen (Schwachstellenanalyse),

e das Strecken- und Liniennetz sowie Vorgaben zur Verkehrsabwicklung, insbesondere
zu Bedienungs- und Verbindungsstandards sowie zur Beférderungs- und Erschlie-
Bungsqualitat,

e Aussagen Uber Schnittstellen zum regionalen Verkehr und zu den anderen Verkehrs-
tragern,

e Aussagen zur barrierefreien Gestaltung des OPNV-Angebotes nach § 8 Abs. 3 Satz 3
PBefgG,

e ein Verkehrsentwicklungsprogramm, aus dem die angestrebten MaBnahmen zur An-
gebotsentwicklung und -verbesserung ersichtlich sind,

e Anforderungen an Fahrzeuge und an die sonstige Verkehrsinfrastruktur,

e ein Finanzierungskonzept, das auch eine Kostenschatzung geplanter Projekte und
Vorhaben enthélt, sowie ein Investitionsprogramm mit Prioritatensetzung und ein
Organisationskonzept.

Die Abfolge der Kapitel und deren inhaltliches Zusammenwirken im Regionalen Nah-
verkehrsplan orientieren sich vom Prinzip her an den Gliederungsvorgaben aus dem
HOPNVG, skalieren diese jedoch auf die Situation eines zwar heterogenen, aber tber-
wiegend landlich gepragten Verbundraumes (vgl. Kap. | 1.2).

Bestandsaufnahme (Kap. Il)

In der Bestandsaufnahme werden die Raum- und Verkehrsstrukturen im Verbundgebiet
analysiert. Die Aufbereitung umfasst neben demographischen und 6konomischen Daten
auch die Standorte der regional bedeutsamen weiterfihrenden Schulen und deren
Schulerzahlen. Soweit vorhanden, werden Angaben zur Fahrgastnachfrage dargelegt:
Fur den SPNV liegen flachendeckend Fahrgastzahlen aus einer verbundweiten Erhebung
im Jahr 2008 vor, far den regionalen Busverkehr ist dies nur linienweise aus verschiede-
nen Erhebungsanlassen der Fall.

Die Bestandsaufnahme des OPNV-Angebotes und der dazugehérigen Infrastrukturen
bildet eine wesentliche Daten- und Informationsbasis fur die Weiterentwicklung des
OPNV-Systems. Das regionale OPNV-Angebot im Fahrplanjahr 2010 (Basisjahr fur die
Bestandsaufnahme) geht — nach Kriterien sortiert — aus einer Liniensteckbriefliste her-
vor, die als Anlage beigefugt ist. In einem abschlieBenden Kapitel zur Bestandsaufnah-
me werden die projektierten MaBnahmen und Projekte aus dem ersten Regionalen
Nahverkehrsplan fur das NVV-Gebiet aus dem Jahr 2000 hinsichtlich des Grades ihrer
Umsetzung bis zum Jahr 2010 eingestuft.
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Anforderungsprofil (Kap. Ill)

Im Anforderungsprofil sind normative Vorstellungen und Zielvorgaben fir die kiinftige
Ausgestaltung des OPNV in Verantwortungsbereich des NVV formuliert (vgl. Kap. 1 1.2).

Das Anforderungsprofil stellt die Gbergeordnete Definition der ,ausreichenden Bedie-
nung” fir das Verbundgebiet auf, die wiederum in den Mindestbedienstandards ihren
guantitativen und qualitativen Ausdruck findet. Ein zentrales Unterkapitel behandelt
daher die ErschlieBungs- und Verbindungsqualitaten; fur letztere sind als Zielgr6Ben Be-
dienzeiten, Bedienhaufigkeiten, Reisezeiten und Umsteigehaufigkeiten angegeben. Die
Verbindungsqualitaten sind von der Angebotsform (SPNV, Tram, Bus) unabhangig.

Uber die allgemeinen Grundziele und Leitbilder hinaus werden im Anforderungsprofil
mafBgebende Aussagen getroffen u. a. zu

e Bedienungsstandards fir den SPNV,

e Barrierefreiheit (Fahrzeuge, Zugangsstellen),

e baulichen Standards der Zugangsstellen,

e Qualitatsanforderungen der bzw. Mindeststandards fir Fahrzeuge,
e Qualitat der Betriebs- bzw. Leistungsdurchfihrung,

e Marketing fur den Verbundraum.

Das Anforderungsprofil ist unter der MaBBgabe aufgestellt, dass unter den gegebenen
finanziellen Rahmenbedingungen eine Umsetzung realistisch erscheint. Alle Aussagen
stehen dennoch unter einem grundsatzlichen Finanzierungsvorbehalt.

Schwachstellenanalyse (Kap. 1V)

In der Schwachstellenanalyse wird geprift, inwieweit das Bestandsangebot von den
Vorgaben aus dem Anforderungsprofil abweicht, wodurch Hinweise zum kinftigen
Handlungsbedarf geliefert werden.

Ein Fokus der Schwachstellenanalyse liegt auf der Prifung der ErschlieBungsqualitaten
(ortsteilscharf) und Verbindungsqualitaten (ab Grundzentren bzw. Gemeindehauptor-
ten aufwarts), da hier anhand von Fahrplandaten und Kartenmaterialien flachende-
ckende Aussagen generierbar sind. Eventuelle Schwachstellen bei den Verbindungsqua-
litaten werden unabhéangig von der Angebotsform und der Aufgabentragerschaft an
einer Linie benannt, da auch einige Grundzenten nur von lokalen Linien angefahren
werden.

Hinsichtlich der Zugangsstellen (Bahnstationen, Haltestellen des straBengebundenen
OPNV) werden Schwachstellen und Méngel exemplarisch aufgezeigt und erlautert. Ad-
ressaten sind die Eigentimer bzw. Betreiber, in deren Planungshoheit sich diese befin-
den: bei den Bahnstationen die Eisenbahninfrastrukturunternehmen, bei den Bushalte-
stellen die Stadte und Gemeinden (im Fall der straBenbaulichen Ausgestaltung der Hal-
testellenbereiche sind die StraBenbaulasttrager zustandig). Eventuelle Licken bei der
raumlichen ErschlieBung der Siedlungsgebiete durch fehlende Haltestellen sind daher
ebenfalls als ein Hinweis an die Stadte und Gemeinden zu verstehen.
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Angebotskonzept (Kap. V)

Im Angebotskonzept werden die im Anforderungsprofil aufgestellten Vorgaben an das
OPNV-System konkretisiert. Das entworfene Verkehrsangebot sollte bei vollstandiger
Umsetzung aller EinzelmaBBnahmen keine Schwachstellen gegentber dem Anforde-
rungsprofil mehr erkennen lassen.

Einleitend wird das Ineinandergreifen der Bestandteile des kiinftigen OPNV-Angebotes
umrissen. Hauptbestandteil des Kapitels ist das Angebot in den SPNV-Korridoren und
auf den einzelnen Linien des regionalen straBengebundenen OPNV, deren Rahmenda-
ten und Bediengebiete in Liniensteckbriefen festgehalten sind.

Das Verkehrsangebot ist nach funktionalen Kriterien strukturiert, d. h. nach Schienen-
personennahverkehr (korridorweise) und regionalem Busverkehr (landkreisweise). Die
Angebotstypen sind zu Netzen zusammengefasst, fur die — nach zeitlich gestaffelter
Umsetzung der vorgeschlagenen MaBBnahmen - ein Zielzustand projektiert ist, der u. a.
kartographisch aufbereitet ist.

Weitere Schwerpunkte des Angebotskonzeptes sind Anschlusskonzepte (innerhalb des
Schienenverkehrs, SPNV-Bus sowie Bus-Bus), alternative Bedienform , Mobilfalt”, Fahr-
gastinformation mittels Haltestellenmanagementsystem und Verbundtarif.

Infrastrukturinvestitionen (Kap. VI)

In einer Bedarfsliste sind die vom NVV geplanten Investitionen in die OPNV-Infra-
strukturen dargelegt. Darunter sind Erweiterungen des Schienennetzes und Modernisie-
rungen sowie Neu- bzw. Wiedereinrichtungen von Verkehrsstationen im Netz der Deut-
schen Bahn AG. AuBerdem sind flankierende MaBnahmen an Bahnstationen aufge-
fahrt, wie z. B. Schnittstellen zu anderen Verkehrstragern und Revitalisierungen von
Empfangsgebdauden und Bahnhofsumfeldern. Diese Projekte befinden sich zwar in pla-
nerischer Federflihrung der Stadte und Gemeinden, bei regional bedeutsamen Projek-
ten steht der NVV beratend zur Seite, weshalb eine Aufnahme auch in den Regionalen
Nahverkehrsplan zweckmaBig ist.

Der NVV beabsichtigt, ein verbundweites dynamisches Fahrgastinformations- und An-
schlusssicherungssystem zu installieren. Dafur sind drei Spezifikationen erarbeitet, die
die Zentrale Datendrehscheibe (Los 1), das Anschlusssicherungs- und Fahrgastinformati-
onssystem (Los 2) und die Dynamische Fahrgastinformation (Los 3) umfassen. Im Kapitel
werden die Projektziele, Einsatzfelder und Systembestandteile ausfihrlich erlautert und
mit einer Kostenschatzung versehen.

MaBnahmenwirkung und -bewertung (Kap. VII)

Das kinftige Nachfrageniveau im OPNV wird nicht nur aufgrund von Veranderungen im
Verkehrsangebot bzw. durch systeminterne GréBen beeinflusst, sondern auch durch
externe, gesellschaftliche Rahmenbedingungen wie den Auswirkungen des demogra-
phischen Wandels, dem Mobilitatsverhalten einzelner Bevoélkerungsgruppen und den
Entwicklungen im Schulsystem.

Die Wirkungen der im Angebotskonzept vorgeschlagenen MaBBnahmen im SPNV sind in
Hinblick auf zu erwartende Nachfrageveranderungen korridorweise abgeschatzt. We-
gen ihrer Vielzahl sind die EinzelmaBBnahmen zum regionalen Busverkehr zu MaBnah-
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mengruppen aggregiert. Da es sich beim projektierten Leistungsangebot im SPNV und
straBengebundenen OPNV um eine Weiterentwicklung aus dem Bestand heraus han-
delt, werden Nachfrageveranderungen — verbundweit betrachtet — tendenziell moderat
ausfallen. Ausnahmen, die deutliche Nachfragesteigerungen nach sich ziehen, stehen in
Zusammenhang mit

e der Inbetriebnahme des Zielkonzepts fir die RegioTram,

e Angebotsausweitungen bei regionalen Buslinien im Stadt-Umland-Verkehr Kassel,
e der Schaffung weiterer Direktverbindungen im SPNV (z. B. Kassel — Paderborn),

e der Reaktivierung der Bahnstrecke Korbach - Frankenberg.

Die MaBBnahmen sind auf Grundlage ihrer verkehrlichen Wirkungen bewertet und in
Prioritatsstufen zur Realisierung empfohlen (bereits umgesetzt, Umsetzung vertraglich
fixiert, vordringlich, hoch, neutral).

Linienbiindelung (Kap. VIII)

Die Linienbindelung ist ein Verfahren mit Bezug zum Personenbeférderungsgesetz
(PBefG), das auf die verkehrlich und wirtschaftlich sinnvolle VerknGpfung von Verkehrs-
leistungen im straBengebundenen OPNV abzielt und bei der die Konzessionierung eine
entscheidende Rolle einnimmt. An diesem Punkt entfaltet der Nahverkehrsplan eine
Wirkung auf Dritte, insbesondere auf eigenwirtschaftliche Antragsteller und auf die
Genehmigungsbehorde. Daher ist die Linienblindelung — neben dem Anforderungspro-
fil und dem Angebotskonzept — ein unverzichtbarer Bestandteil eines Nahverkehrsplans.

Hierzu sind neben den verkehrlichen und rechtlichen Grundlagen auch der Zweck der
Linienbindelung sowie die Informationspflichten des Aufgabentragers erlautert. Die
Methoden der Linienblndelung sind allgemein gehalten, da die Linienblndelung fur
das Verbundgebiet in einer FortfiUhrung der Bestandsbindel besteht, punktuell veran-
dert um die im Angebotskonzept vorgeschlagenen MaBBnahmen.

Alle Linienbundel unter Beteiligung regionaler Buslinien — inklusive der Mischblindel, die
neben regionalen Linien auch lokale Linien enthalten - sind in Bindelsteckbriefen auf-
bereitet und mit Angaben versehen, die sich auf den Zielzustand nach Umsetzung der
MaBnahmen beziehen. Die Angaben erstrecken sich u. a. auf die im Biindel befindlichen
Linien und deren ortsteilscharfe Linienwege, Beginn bzw. Ende der Laufzeiten sowie
jahrliche Leistungen (Nutzwagenkilometer Bus und voraussichtliche Besetzt-km AST).

Finanzierungskonzept (Kap. 1X)

Die projektierten MaBnahmen basieren auf einer Fortschreibung der zum Zeitpunkt der
Aufstellung geltenden Finanzierungsbedingungen. Dabei sind Preisentwicklungen, Ein-
nahmeerwartungen und weitere Rahmenbedingungen beriicksichtigt. Das Kapitel ent-
halt - neben allgemeinen Grundsatzen der Verbundfinanzierung — Prognosen zum kon-
sumtiven Finanzbedarf im SPNV und im regionalen Busverkehr.

In beiden Leistungssparten 6ffnet sich eine Kosten-Erlos-Schere, da die spezifischen Teu-
erungsraten oberhalb der Zuwachse in der Nutzerfinanzierung und der Regionalisie-
rungsmittel liegen. Im SPNV sind die Leistungen — von kleineren Leistungsanpassungen
abgesehen - vertraglich langfristig fixiert. Im Busverkehr kénnen durch Nachfragertck-
gange im Ausbildungsverkehr erst mittelfristig Fahrzeuge in den Verkehrsspitzen frei-
gesetzt werden.
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1.4 Beteiligungsverfahren

Alle Bearbeitungsphasen der Erstellung wurden durch kontinuierliche Erdérterungen
zwischen

e dem Nordhessischen Verkehrsverbund (NVV),

e den funf Verbundlandkreisen und

e dem Planungsbilro IGDB

vorbereitet und abgestimmt. Zwei projektbegleitende Gremien unterstitzten die fachli-
che Erarbeitung des Regionalen Nahverkehrsplans. Vor der Beschlussfassung durch das
Vertretungsorgan der Aufgabentragerorganisation NVV (Aufsichtsrat) findet das férmli-
che Anhérungsverfahren gemaB PBefG und HOPNVG statt.

1.4.1 Projektbegleitende Gremien

Lenkungskreis

Der Lenkungskreis wurde zur Koordinierung von Grundsatzfragen im Zuge der inte-
grierten Erstellung des Regionalen Nahverkehrsplanes des NVV und der Lokalen Nah-
verkehrspléane der Verbundlandkreise ins Leben gerufen. Dieses Gremium bestand aus
Vertreterinnen und Vertretern

e der am Gesamtprojekt beteiligten lokalen und regionalen Aufgabentrager und Auf-
gabentragerorganisationen,

e des Hessischen Ministeriums ftr Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung (HMWVL),
e von Hessen Mobil — StraBen- und Verkehrsmanagement und

e des Regierungsprasidiums Kassel.

Der Lenkungskreis tagte am 27.04.2009, 18.11.2010 und 10.09.2013.

Regionalkonferenz

Die Regionalkonferenz setzte sich u. a. aus Vertreterinnen und Vertretern

e des Nordhessischen Verkehrsverbundes,

e der funf Verbundlandkreise und der kreisfreien Stadt Kassel,

e der benachbarten Landkreise (Aufgabentrager) und Verkehrsverbiinde,

e der Eisenbahnverkehrs- und -infrastrukturunternehmen,

e der Unternehmen des straBengebundenen OPNV,

e der Fachbehoérden des Bundes und des Landes Hessen,

e der Arbeitnehmer-, Behinderten-, Fahrgast-, Umwelt- und Verkehrsverbdande sowie

¢ von Organisationen und Verbanden der regionalen Wirtschaft zusammen.
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Die Regionalkonferenz tagte an drei Terminen: 25.06.2009, 20.03.2013 und 03.07.2013.
Die Tagesordnungen, Prasentationen und Protokolle gehen aus den = Anlagen I-1 bis
I-3 hervor.

1.4.2 Formliches Anhorungsverfahren

Bei der Aufstellung des Nahverkehrsplanes sind gemaB § 14 Abs. 7 HOPNVG die nach
§ 8 Abs.3S.4 a.F.'und § 14 Abs. 1 und 2 a. F. PBefG Beteiligten hinzuzuziehen und das
fur den OPNV zustandige Ministerium anzuhéren.

Bei den hinzuzuziehenden Beteiligten handelt es sich nach der seit dem 01.01.2013 gul-
tigen Fassung des PBefG gemal § 8 Abs. 3 S. 6 PBefG um

e die vorhandenen (Verkehrs-)Unternehmer,
e Behindertenbeauftragte oder Behindertenbeirate (soweit vorhanden),

e Verbande der in ihrer Mobilitat oder sensorisch eingeschrankten Fahrgaste und Fahr-
gastverbande.

Hinzu kommen gemaB § 14 Abs. 1, 2 der seit dem 01.01.2013 gultigen Fassung des PBefG

e die Unternehmer, die im Einzugsbereich des beantragten Verkehrs Linienverkehr mit
Kraftfahrzeugen betreiben,

e die Stadte und Gemeinden,
e die Landkreise,

e Verbundorganisationen, soweit diese Aufgaben fur die Aufgabentrager oder Unter-
nehmer wahrnehmen,

e Trager der StraBenbaulast,

¢ nach Landesrecht zustandige Planungsbehérden,
e fur Gewerbeaufsicht zustandige Behorden,

e die Industrie- und Handelskammern,

e die betroffenen Fachgewerkschaften,

e Fachverbdnde der Verkehrtreibenden.

Die in das féormliche Anhérungsverfahren zum Regionalen Nahverkehrsplan aufgenom-
menen Institutionen sind in < Anlage 1-4 aufgelistet.

' Das HOPNVG vom 01.12.2005, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 29.11.2012 (GVBI. S. 466),
verweist noch auf das PBefG i. d. F. der Bekanntmachung vom 08.08.1990 (BGBI. I S. 1690), das
bis zu diesem Datum zuletzt durch Art. 2 des Gesetzes vom 22.11.2011 geandert wurde. Das
PBefG wurde sodann durch Gesetz vom 19.12.2012 mit Wirkung zum 01.01.2013 geandert.
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1.5 Beschlussfassung und Zustimmung

GemaB § 14 Abs. 1 HOPNVG werden die verbundweiten Nahverkehrsplane von den Auf-
sichtsgremien der Verkehrsverbiinde beschlossen und bedurfen der Zustimmung des zu-
standigen Ministeriums (HMWEVL).

Auf seiner 111. Sitzung am 26. Februar 2014 stimmte der Aufsichtsrat der Verkehrsver-
bund und Férdergesellschaft Nordhessen mbH dem vorliegenden regionalen bzw. ver-
bundweiten Nahverkehrsplan fur das Gebiet des NVV zu. Grundlage fur die Entschei-
dung war die Fassung des NVP, die auch Gegenstand des férmlichen Anhérungsverfah-
rens war, erganzt um die Empfehlungen aus der synoptischen Zusammenstellung der
Stellungnahmen aus dem férmlichen Anhérungsverfahren, die vollstandig in =& Anlage
I-5 aufgefihrt sind. In diesem Zusammenhang wurde die Geschaftsfihrung des NVV
beauftragt, die Zustimmung des HMWEVL zum verbundweiten Nahverkehrsplan einzu-
holen.

Mit Schreiben vom 26. Juni 2014 an den NVV erteilt das HMWEVL seine Zustimmung
zum vorliegenden verbundweiten Nahverkehrsplan des NVV gemaf3 § 14 Abs. 1 Satz 2
HOPNVG.

-} m Seite 18



Regionaler Nahverkehrsplan

Einleitung und Rechtsrahmen

2 Rechtsrahmen fiir den OPNV

2.1 Europarechtlicher Rahmen

Die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europaischen Parlaments und des Rates Uber
Offentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und StraBe vom 23.10.2007 wurde am
03.12.2007 im Amtsblatt der Europaischen Union veroffentlicht. Sie ersetzte die Verord-
nungen (EWG) Nr. 1191/1969 und (EWG) Nr. 1107/70, die zuvor die europarechtliche
Grundlage fur die Erbringung von Personenverkehrsdiensten bildeten. Die neue Verord-
nung trat am 03.12.2009 in Kraft. Bis zu diesem Zeitpunkt hatten die Mitgliedsstaaten
die Mdéglichkeit, ihre nationalen Rechtsrahmen an die VO (EG) Nr